AVANZAMENTO DEL PSR PER L’UMBRIA 2014-2020 (MARZO 2020)

L’ultimo anno di programmazione del PSR per 'Umbria 2014-2020 e una occasione per fare
un primo bilancio dell’andamento del programma regionale.

Da un punto di vista finanziario, il programma regionale si colloca tra i primi programmi a
livello nazionale per spesa realizzata, ben al di sopra della media nazionale e tra le prime
Regioni che hanno AGEA come organismo pagatore. A fine gennaio 2020 I'avanzamento della
spesa del Programma ha infatti superato il 44,5% delle risorse programmate, pari oltre 413
milioni di euro (febbraio 2020), di cui circa 132 milioni solo nel 2019, con un trend in continua
crescita.

Dall’awio del programma nel 2015, sono stati attivati 73 interventi dei 75 previsti dal
Programma mediante I’emanazione di oltre 80 avvisi pubblici.

Nell’anno 2019 in particolare, oltre ad essere stati aperti i termini per la presentazione delle domande
di conferma impegni per le misure a premio, si € provveduto ad aprire n. 26 bandi per n. 38 interventi
previsti dal programma .

Nel sito della Regione Umbria, nella sezione bandi dello sviluppo rurale
(http://www.regione.umbria.it/agricoltura/programma-di-sviluppo-rurale-2014-2020) & comunque
possibile visionare non solo i bandi ancora aperti, ma anche il cronoprogramma dei futuri bandi.

Nel corso del 2019 é stata presentata una modifica del PSR volta principalmente ad una
riprogrammazione finanziaria del programma allo scopo di potere conseguire in maniera piu
puntuale gli obiettivi ed i target gia definiti nella strategia iniziale del programma.

Lo stesso Valutatore indipendente, nel Rapporto di valutazione 2018 e nelle risposte ai quesiti
valutativi presenti nella RAA 2018 (cfr. para.7) ha evidenziato, in piu parti, la necessita di una
revisione del piano finanziario rafforzando, ove necessario, le misure/sottomisure che
presentano carenze finanziarie e riducendo, parimenti, lo stanziamento a quelle
misure/sottomisure che presentano una disponibilita finanziaria superiore ai fabbisogni. Cio
per meglio rispondere al raggiungimento degli obiettivi del programma. La proposta di
modifica tiene conto, prioritariamente e ove possibile, dello spostamento di risorse finanziarie
tra misure/sottomisure della stessa Focus Area o tra Focus Area della stessa
misura/sottomisure.

Si riporta di seguito una tabella che riassume lo spostamento in compensazione tra le
misure/sottomisure, per FA e importo.



La modifica finanziaria, dopo una negoziazione con i Servizi della Commissione europea, &
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stata sottoposta all’esame del CdS che ha espresso nel merito parere favorevole-

Ad oggi, dopo cinque anni dall’avvio il PSR per I'Umbria 2014-2020, il PSR registra un
avanzamento in linea con quanto programmato.

Infatti, in termini di avanzamento della spesa il programma ha raggiunto oltre il 46,16% della
spesa pubblica programmata corrispondente ad un importo pari ad euro 428.651.666,34

rappresentando rispetto al 2018 una crescita superiore a 120 milioni di euro. (Tab. 1).

In particolare, dall’avvio del programma le spese che hanno avuto maggiore successo sono
guelle per gli investimenti nelle imprese agricole ed agroalimentari (Misure 4, 6 e 16) per oltre
130 milioni di euro pari al 30,5% circa dell’intera spesa sostenuta; le misure a premio (M 10,
11, 13, 14 e 15) con circa 219 meuro pari al 51,25%, le spese per il miglioramento delle foreste

(M 8) con oltre 32 meuro pari all’8% e poi via via tutte le altre.




Tab. 1 - Avanzamento della spesa del PSR Umbria 2014-2020 — Marzo 2020 (decreto n. 354)
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Dall’avvio dei primi bandi emessi nel 2015 fino 31 marzo 2020 sono state pagate da AGEA OP oltre
63.000 domande da parte di imprese agricole ed agroalimentari e di altri beneficiari a fronte di un

numero di pagamenti pari a 81.999. (Vedi TAB. 2)



Tabella 2. Numero pagamenti e domande Marzo 2020

M1 Trasferimento di conoscenze e azioni di
informazione
M2 Servizi di consulenza e di assistenza
M3 Regimi di qualita dei prodotti agricoli
M4 Investimenti in immobilizzazioni materiali
Ripristino del potenziale produttivo agricolo
M5 danneggiato da calamita naturali e introduzione
di adeguate misure di prevenzione
Mé Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese
M7 Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle
zone rurali
M8 Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e
miglioramento della redditivita delle foreste
M10 Pagamenti agro-climatico-ambientali
M11 Agricoltura biologica
M12 Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla
direttiva quadro sulle acque
M13 Indennita a favore delle zone soggette a vincoli
naturali
M14 Benessere degli animali
Servizi silvo-ambientali e climatici e salvaguardia
M15
delle foreste
M16 Cooperazione
M19 Sostegno allo sviluppo locale LEADER
Totale 81.718 62.778
M20 Assistenza tecnica .
Ex131 Rispetto dei requisiti prescritti dalla normativa
comunitaria

Totale 81.999 63.059




| pagamenti sono riferiti per oltre il 60% alla nuova programmazione mentre la restante parte afferisce
ai pagamenti in trascinamento dalla passata programmazione. Nel 2017, inoltre, a seguito degli eventi
sismici intervenuti dal mese di agosto 2016, il programma regionale ha ricevuto una ulteriore dotazione
di risorse finanziarie pari a circa 52 MEURO provenienti dal contributo di solidarieta del programma di
sviluppo rurale nazionale e dai PSR regionali. Cio ha portato il PSR per 'lUmbria ad una dotazione
complessiva di oltre 928 milioni di euro da spendere fino alla fine del periodo di programmazione
(31.12.2023). Tali risorse aggiuntive sono state riprogrammate nell’ambito di alcune misure del
programma per meglio rispondere alla ripresa delle attivita produttive nelle aree del cosiddetto cratere
(vedi PO versione 3).

Le misure che ad oggi registrano un maggiore avanzamento della spesa sono le misure a superficie ed
in particolare: la M11 (Agricoltura biologica) con il 84,26%, la M13 (Indennita compensativa zone
svantaggiate) con circa il 82% delle risorse utilizzate, la M14 (benessere animale) con oltre il 90% e la
M10 (agroclimaticoambientale) con il 69,44%. Tra le misure ad investimento un buon avanzamento lo
troviamo per la M4 (Investimenti aziendali) con il 45,51% e la M8 (forestazione) che ha gia superato il
40% della spesa programmata. Via via seguono le altre misure. Ancora basso risulta I'avanzamento per
le M2 (in cui bando € in preparazione) e M12 (i cui bandi sono usciti nel 2018). Per quest’ultima in
particolare non si sono registrate domande. La M7 rispetto allo scorso anno ha triplicato il numero
delle risorse pagate assestandosi al 19,20% cosi come la M19 con una percentuale del 19% circa. (vedi
tab.3).

Tabella 3. Avanzamento della spesa per Misura - Marzo 2020 (decreto n. 354)
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[ ma 217.200.000 98.851.779 45,51%
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72.000.000 59.357.612 82,44%

23.900.000 21.971.042 91,93%

5.000.000 1.509.580 30,19%
70.300.000 22.236.071 31,63%

51.195.083 9.741.972 19,03%
m 18.204.852 4.077.100 22,40%
m 90.000 64.400 71,56%

928.552.876 428.651.666 46,16%



In termini di spesa per Priorita si osserva che la P4 (Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi
connessi all'agricoltura e alla silvicoltura) ha raggiunto il 72,18% della spesa programmata. Per le altre
Priorita si registra un coerente avanzamento tranne che per la P6 (Adoperarsi per l'inclusione sociale,
la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone rurali) il cui avanzamento e del 20,75%.
(Tab. 4)

Tale ultimo aspetto trova giustificazione nel fatto che alla P6 concorrono misure i cui beneficiari sono:

- gli Enti pubblici e che quindi le procedure scontano i tempi previsti dalla normativa sugli appalti
pubblici (in tale ambito infatti troviamo gli interventi per la Banda Ultra Larga),

- i GAL che, come previsto dal regolamento unionale, sono stati selezionati solamente a fine
ottobre 2016 e quindi I'avanzamento dei loro Piani (PAL) si & avviato solamente nel 2017 con le
prime iniziative di cooperazione nella misura 19.3 e nel 2018 con I'apertura dei Bandi GAL a
valere su alcune misure del programma.

Tabella 4. Avanzamento della spesa per Priorita — Marzo 2020
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e | e | %

225.318.000 79.134.001 35,12%

141.705.000 76.268.390 53,82%

270.616.586 195.334.154 72,18%

94.400.000 36.791.265 38,97%

178.218.438 36.982.356 20,75%

M20/ExMis131** 18.294.852 4.141.500 22,64%

(1)
Totale 928.552.876 428.651.666 LS

In termini di avanzamento per Aspetto Specifico si evidenzia che la FA 4a) ha superato il 91% delle
risorse programmate, segue la FA 4b) con circa il 62,78%, la 4c) con il 62,16% e la 3a) con il 60,35%.
Seguono via via tutte le altre focus area. Tutte le FA registrano un avanzamento della spesa, seppure
in qualche caso modesto o quasi assente come per le F A 5c) e 6¢) che sono passate rispettivamente
dall’ 1,13% del 2018 all’'1,18% e dallo 9,36% del 2018 allo 9.98%. Si fa notare a riguardo che il PSR per
I'Umbria non concorrendo alle FA 5a) e 5b) non registra per tali aspetti specifici alcun avanzamento
(Tab.5).
Tabella 5. Avanzamento della spesa per Aspetto Specifico — Marzo 2020

Focus Area

e | e | %

196.685.000 71.612.593 36,41%

28.633.000 7.521.408 26,27%
119.705.000 72.247.240 60,35%
22.000.000 4.021.150 18,28%

88.855.000 81.270.176 91,46%



“ 174.761.586 109.712.610 62,78%
“ 7.000.000 4.351.368 62,16%
“ 0,00 0 n.d.
“ 0,00 0 n.d.
“ 12.500.000 147.066 1,18%
“ 7.150.000 2.773.939 38,80%
“ 74.750.000 33.870.260 45,31%
| 62 | 12.070.000 4.697.032 38,91%
[ 6b | 128.765.083 28.552.702 22,17%
“ 37.383.354 3.732.622 9,98%
[ M20/ExMis131%* | 18.294.852 4.141.500 22,64%

928.552.876 428.651.666 46,16%

Anche per quanto riguarda le risorse impegnate il PSR registra un avanzamento in linea con quanto
programmato. Infatti, sulla base dei bandi fino ad oggi emanati, risultano impegnate risorse per oltre
805,7 Meuro, importo corrispondente a circa I'87% delle risorse programmate. Si deve comunque
evidenziare che tale percentuale tiene conto delle risorse necessarie per onorare gli impegni
pluriennali fino alla loro naturale scadenza del quinquennio (quali la M10, 11 e la 14), Misure per le
quali sono state impegnate tutte le risorse.
Per le altre Misure si osserva come le risorse maggiormente impegnate a bando riguardano: la M3
(97.75%), la M4 (99,74%), la M6 (91,99) e via via tutte le altre. (Tab.6) Nella stessa tabella sono state
messe in evidenza anche gliimpegni giuridicamente vincolanti scaturenti dall’atto di concessione (nulla

osta).

Tabella 6. Risorse Impegnate per Misura — Marzo 2020

) Spesa pubblica TOTALE IMPEGNATO + BANDI TOTI:\LE. I!VIPEGNATO
Misura APERTI + ISTRUTTORIE - % (giuridicamente %
programmata PO6 Economie vincolanti) - Economie
M1 10.300.000,00 5.453.928,75| 52,95% 5.311.800,75| 51,57%
M2 5.800.000,00 1.177.315,20| 20,30% 1.177.315,20| 20,30%
M3 8.200.000,00 7.687.767,00| 93,75% 7.687.767,00| 93,75%
M4 217.200.000,00 194.088.156,65| 89,36% 149.191.252,48 | 68,69%
M5 17.000.000,00 9.774.370,76 | 57,50% 3.097.252,83 18,22%
M6 40.000.000,00 36.794.631,65| 91,99% 17.985.762,72| 44,96%
M7 105.056.354,36 85.514.680,46 | 81,40% 48.000.648,51| 45,69%
M8 80.400.000,00 54.533.970,27 | 67,83% 53.177.900,32| 66,14%
M10 154.500.000,00 154.500.000,00 | 100,00% 154.500.000,00 | 100,00%
M11 44.906.586,27 44.906.586,27 | 100,00% 44.906.586,27 | 100,00%
M12 1.500.000,00 578.471,20| 38,56% 0,00 0,00%
M13 72.000.000,00 62.701.015,98 | 87,08% 62.701.015,98 | 87,08%
M14 28.900.000,00 28.900.000,00 | 100,00% 23.900.000,00 | 82,70%
M15 5.000.000,00 2.413.859,60| 48,28% 2.413.859,60| 48,28%




M16 68.300.000,00 50.022.037,44 | 73,24% 44.102.488,94| 64,57%
M19 51.195.083,49 51.195.083,49 | 100,00% 51.195.083,49 | 100,00%
M20 18.204.851,58 12.431.167,57 | 68,28% 12.431.167,57 | 68,28%

ex M131 90.000,00 90.000,00 | 100,00% 90.000,00 100,00%

TOTALE 928.552.875,70 802.763.042,29 681.869.901,66

L’obiettivo di spesa fissato al 31.12.2020 non desta particolare preoccupazione in quanto la proiezione
dei pagamenti consente di prevedere il pieno raggiungimento anche di tale obiettivo che al decreto di
pagamento n. 354 resta una quota FEASR da spendere pari ad € 6.254.060,33.

Per quanto riguarda gli obiettivi di Performance fissati nel programma, il programma nel 2019, ha
raggiunto i target fissati, rendendo cosi disponibile per il PSR Umbria la quota di risorse allocate sul
bilancio comunitario per la cosiddetta premialita (“performance review” o Riserva di Performance),
pari al 6% dell’intera dotazione del programma.

Prospettive future.

La stagione di programmazione comunitaria 2014-2020 é caratterizzata, oltre che da obiettivi di spesa,
anche da determinati risultati da raggiungere entro il 31 dicembre 2023. Tali obiettivi di risultato sono
stati stabiliti in fase di approvazione del Programma sulla base di indicatori predeterminati a livello
comunitario.

Nel complesso, comunque da una analisi del PSR per 'Umbria 2014-2020 si pud ad oggi affermare che
importanti e significativi risultati si sono gia raggiunti, in linea con i risultati attesi.

112020 sara comunque un anno importante in cui non si dovra abbassare la guardia, dando particolare
attenzione alle misure che necessitano di un ulteriore rafforzamento finanziario e tecnico-
amministrativo allo scopo di perseguire non solo il pieno utilizzo delle risorse, ma anche il
raggiungimento, per quanto possibile, dei risultati programmati ed attesi.

In particolare nel 2020, anche alla luce dei nuovi eventi emergenziali dovuti alla pandemia causata dal
COVID-19 che ha determinato circostanze di natura eccezionale, sara necessaria una modifica
finanziaria del programma al fine di utilizzare le risorse finanziarie, ancora non impegnate, per mitigare
I'impatto socioeconomico della crisi e sostenere gli agricoltori per affrontare le sfide emergenti. La
modifica del piano finanziario prevedera quindi la riprogrammazione della dotazione finanziaria delle
misure del programma con |'obiettivo di massimizzare il loro effetto di mitigazione degli impatti
socioeconomici causati dalla pandemia in atto. In particolare verranno recepiti gli indirizzi proposti
dalla Commissione (Ref. Ares (2020) 1760067 del 25.03.2020) con lo spostamento di risorse disponibili
tra quelle misure che possono incidere maggiormente nella mitigazione degli effetti della crisi
socioeconomica e nel rafforzamento della capacita di reazione del sistema agricolo regionale al
prolungato lockdown delle attivita economiche. Ovviamente, la modifica del programma prima di
essere presentate alla Commissione europea, sara sottoposta al parere del Comitato di Sorveglianza
per riceverne il previsto consenso.



